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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק התוכנית לסיוע כלכלי )הוראת שעה - חרבות ברזל(, 
התשפ"ד-2023

הצעות חוק הממשלה - 1670, י"ח בחשוון התשפ"ד, 2.11.2023
תיקוןחוקמס

רכושוקרןפיצויים
-הוראתשעה

בתקופהשמיוםפרסומושלחוקזהעדיוםל'בכסלוהתשפ"ה)ע3בדצמבר2024()בסעיףעצ
זהובסעיפים2ו־3-תקופתהוראתהשעה(,יקראואתחוקמסרכושוקרןפיצויים,

התשכ"א-עצ9עע)להלן-חוקמסרכוש(,כך:

שהתרחשה הרצחנית הטרור מתקפת לנוכח כללי 
כ"בבתשריהתשפ"ד)עבאוקטובר2023(,הכריז ביום
מכוח בעורף, מיוחד מצב על היום באותו הביטחון שר
האזרחית, ההתגוננות לחוק 9ג)ב()ע( סעיף לפי סמכותו
התשפ"ד, 5עצעע, הפרסומים ילקוט )ראו התשי"א-ע95ע
חוק, 9ג)א()5(לאותו 324(צבהתאםלסעיף ועמ' 9ע3 עמ'
החליטהועדתהחוץוהביטחוןשלהכנסת,ביוםכ"זבתשרי
התשפ"ד)2עבאוקטובר2023(,לאשראתההכרזהבשטחה
שלכלמדינתישראלוהכרזהזומוארכתמעתלעת)ראו
ילקוטהפרסומיםהתשפ"ד,מס'ע9צעעעמ'430;מס'95צעע,
28ע(צכמו 38עעע,עמ' 42צומס' 25עעע,עמ' 458;מס' עמ'
כן,הוכרזבצבאהגנהלישראלעלמבצע"חרבותברזל",
וועדתהשריםלענייניביטחוןלאומיהחליטהעלנקיטת
40לחוק־ פעולותצבאיותמשמעותיות,בהתאםלסעיף

יסוד:הממשלהצ

במסגרת המתמשכות הלחימה פעולות בעקבות
ממושכת תקופה למשך נפגעה ברזל", "חרבות מלחמת
הפעילותהכלכליתהסדירהשלחלקמהעסקים,וזאתבשל
החינוך מערכת סגירת העורף, פיקוד והנחיות הגבלות
והתגייסותםשלמאותאלפיםלמילואיםצכתוצאהמכך
ישעסקיםשחווירידתמחזוריםבמסגרתההתמודדותעם

המצבהמיוחדבעורףבחודשאוקטובר2023צ

עסקיםשפעילותםנפגעהכאמורהיויכוליםלצמצם
מספקים, רכישות כגון המשתנות, הוצאותיהם את
ואולםישהוצאותשלאיכלולהימנעמהןובהןתשלומי
שכירות,הוצאותביטוח,חשבונותחשמלומיםוכדומהצ
לצדההוצאותהקבועות,למעסיקישהוצאותשכראשר
רצוישאתחלקןימשיךוישלםלעובדיו,חרףהירידהבנפח

הפעילותצ

הממשלהפועלתבמגווןדרכיםכדילסייעלתושבים
השאר, ובין באופןישירועקיף, הלחימה המושפעיםמן
פועלתכדילתתפיצוילעסקיםשנפגעוכתוצאהמהמצב
המיוחדופיצוילעובדיםשהוצאולחופשהללאתשלוםצ
עלרקעזהמוצעלתקןאתחוקמסרכושוקרןפיצויים,
התשכ"א-עצ9ע)להלן-חוקמסרכוש(,ולקבועבומתווה
סיועלעסקיםקטניםובינונייםלהשתתפותבהוצאותיהם
הקבועותוכןבחלקמהוצאותהשכרצכמוכןמוצעלתקןאת
חוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-995ע)להלן
-חוקהביטוחהלאומי(,כךשבתקופהשמיוםכ"בבתשרי

התשפ"ד)עבאוקטובר2023(עדיוםי"זבכסלוהתשפ"ד
)30בנובמבר2023(יקבעובוהתאמות,לשםמתןהקלות
והטבותבענייןקבלתדמיאבטלהלעובדיםשהעסקתם

הופסקהבעקבותמלחמת"חרבותברזל"צ

כאמורלעילמוצעלקבועמתווהסיועלעסקים  סעיף 1
בהוצאותיהם להשתתפות ובינוניים קטנים  כללי

הקבועותוכןבחלקמהוצאותהשכר,אשריהווה 
סיועכולללעסקיםבעדהשתתפותבנזקהכלכלישנגרם
להםכתוצאהמהמלחמהצהמודלהמוצעבתיקוניםלחוק
מסרכושמבוססבעיקרועלהמודלשלפיצוייםשניתנו
בעברבאירועילוחמהלפיחוקמסרכושועלהמענקים
Novel(אשרניתנועלרקעהתפשטותנגיףהקורונההחדש
9עCoronavirusnCov-20(לפיחוקהתוכניתלסיועכלכלי
התש"ף-2020, שעה(, )הוראת החדש( הקורונה )נגיף
של הכלכלית ההשפעה בשל לעסקים סיוע מענק וחוק
זןאומיקרוןשלנגיףהקורונההחדש)הוראת התפשטות
שעה(,התשפ"ב-2022)בדבריההסברלסעיפיםעעד4-

חוקיהקורונה(,לצדהתאמותלמצבהנוכחיצ

בהתאם,עסקאשרנפגעבאופןמשמעותיכתוצאה
זכאי העורף,יהיה והשלכותיהןעל המלחמה מפעולות
לפיצויאשריותאםלשיעורהפגיעהשלו,והואיחושבעל
פיהיקףהירידהבמחזורשלו,גובהההוצאותהקבועות

שלוושכרהעובדיםאשרהואמשלםצ

מוצעלקבועאתמתווההפיצויבחוקמסרכוש,אשר
עוסק,בחלקו,במתןפיצוייםלניזוקיםשנפגעוכתוצאה
מפעולותמלחמהומעשיאיבהבשלנזקמלחמהונזקעקיף,
כהגדרתםבסעיף35לחוקמסרכושציובהרכיהפיצויים
שבקרן הכספים מתוך יחולקו זה הסדר לפי שיינתנו

הפיצוייםהקבועהבחוקמסרכושצ

עםזאת,בשונהמסבבילחימהקודמיםאשרבהם
נזקיהמלחמההיומצומצמיםלאזוריםמסוימים,במלחמת
"חרבותברזל"השפעותהלחימהמורגשותבכלחלקיהארץצ
עלכן,לאמוצעלתתפיצוימלאאשרישפהלחלוטיןאת
העסקים,ובכללזאתיביאאותםלרווחיותדומהלרווחיות
אשרציפולהלפניתחילתהלחימהצתחתזאת,מוצעלתת
פיצוילעסקיםבשלהוצאותיהםהקבועותכאמור,וכדי
לסייעלעסקיםלשרודאתהתקופההזוצכמוכן,מוצעלמקד
אתהפיצוילעסקיםבעליכושרשרידותנמוךמלכתחילה,

ס"חהתשכ"א,עמ'00ע;התשע"ו,עמ'ע23צ ע
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אחריסעיףצ3איבוא: )ע(

"העברה,שעבוד
אועיקולשל

פיצוישניתןליחיד
בשלנזקמלחמה
בתקופההקובעת

מלחמהצ3בצ נזק בשל ולמקדמה לפיצוי יחיד של זכות )א(
שנגרםלובתקופההקובעתכהגדרתהבסעיף38ג,אינהניתנת
דרךשהיא,אלאלשם אולעיקולבכל להעברה,לשעבוד
תשלוםמזונותהמגיעיםמהיחידהזכאילפיצוילפיפסקדין

שלביתמשפטאושלביתדיןמוסמךצ

הוראותסעיףקטן)א(יחולוגםעלפיצויומקדמהכאמור )ב(
כהגדרתה חברה או בנקאי תאגיד באמצעות ששולמו בו
בחוקהדואר,התשמ"ו-צ98ע2,בנותנהשירותיםלפיסעיף88א

לאותוחוק,במשך90ימיםמיוםששולמוכאמורצ";

אחריסעיף38בלחוקהעיקרייבוא: )2(

"פרק שמיני 1 - מסלול נוסף לפיצוי על נזק עקיף - חרבות ברזל

בפרקזה-38גצהגדרות

שההשפעההכלכליתשלמלחמת"חרבותברזל"מטבעה
מתן את להתנות מוצע לא לבסוף, בעבורםצ יותר קשה
נעדרו אשר לעובדים העבודה שכר בתשלום הפיצויים
במתווי שנעשה כפי הביטחוני, המצב בשל מעבודתם

הפיצוייםשהופעלובעברצ

בהתאם הסיוע למענק הזכאים קבוצת כי יצוין
אליה להתייחס מקובל אשר מזו חורגת זו חוק להצעת
במערכתהמסכאלעסקקטןובינוני,ואולםנשמרהעיקרון,
כפישהיהבחוקיהקורונה,שלפיותחולמגבלהעלהזכאות

בהתאםלגודל,וזאתבהתאםלתכליתשצוינהלעילצ

ההסבר בדברי בהרחבה להלן שיפורט כפי והכול
לסעיפיםעעד3להצעתהחוקצ

מוצעלקבועאתהסדרהפיצויהמוצעבהצעת  סעיף 1 
חוקזוכהוראתשעהאשרתחוללענייןנזקעקיף 
שאירעבתקופהשמיוםכ"בבתשריהתשפ"ד)עבאוקטובר
-)2023 )30בנובמבר י"זבכסלוהתשפ"ד 2023(עדיום
תקופתמלחמת"חרבותברזל")בדבריההסברלסעיףזה-
התקופההקובעת(ציצויןשלאחרתקופהזו,תיעשהבחינה
נוספת,ואםיוחלטלתתפיצויעלתקופהנוספת,מוצע
להסמיךאתשרהאוצר,באישורועדתהכספיםשלהכנסת,
להאריךאתהתקופההאמורהעדלסוףהשנה)ראוסעיף
38טזהמוצעלחוקמסרכוש(צהתקופההאמורהתחולק
בחודש שאירעו נזקים בשל פיצויים וישולמו לשניים,
של העסקאות מחזור ירידת לשיעור בהתאם אוקטובר,
הניזוקבאותוחודש,וכן,ישולםפיצוינוסףבשלנזקים

שאירעובחודשנובמברצ

יצויןכיהוראתהשעהתישארבתוקפהעדיוםל'
בכסלוהתשפ"ה)ע3בדצמבר2024()בדבריההסברלסעיפים

עעד3-תקופתהוראתהשעה(צ

לפסקה )1(

לפיהפרקהשמינילחוקמסרכושניתןפיצוי,בכל
רחביהארץ,למישנגרםלונזקמלחמה,המוגדרבסעיף35
לחוקמסרכושכנזקשנגרםלגופושלנכסעקבפעולות
עקב או האויב של הסדירים הצבאות ידי על מלחמה
פעולותאיבהאחרותנגדישראלאועקבפעולותמלחמה
עלידיצבאהגנהלישראלצמוצעלקבועשפיצויבשלנזק
מלחמהשניתןליחידלאיהיהניתןלהעברה,שעבודאו
עיקולצהפיצוייםשניתניםליחידיםנועדולפצותאותם
עלהפסדיםשנגרמולהםבאופןישיר,אועלחפציםאו
רבים במקרים יש אלה שבפיצויים כיוון שניזוקוצ רכוש
ממדאישי,וכדילאפשרלאותםניזוקיםלתקןאתהנזק
לחלוטיןולהשיבםלמצבלולאנזקהמלחמה,מוצעלקבוע
שהפיצוישיינתןלהםלאיהיהניתןלהעברה,שעבודאו

עיקולכאמורצ

לחוק בתיקונים המוצעות ההוראות לשאר בדומה
מסרכוש,מוצעכיגםסעיףזהיהיהזמנילתקופתהוראת
מלחמה נזקי בשל שניתנו פיצויים לגבי ויחול השעה,
שנגרמובתקופתמלחמת"חרבותברזל"צזאתכדיליצור
נזקים בשל לפיצויים זכאים אשר לרבים מיידי מענה
המצב תום ולאחר בהמשך, זוצ בתקופה להם שנגרמו
המיוחדבעורף,תישקלאפשרותליצירתהסדרקבועאשר
יסדיראתההגנהעלפיצוייםשניתניםבשלנזקימלחמה

בעיתותשגרהצ

לפסקה )2(

מוצעלהוסיף,לתקופתהוראתהשעה,אתפרקשמיני
עלחוקמסרכושובומוצעלהסדירמסלולנוסףלפיצויעל
נזקעקיףבתקופתמלחמת"חרבותברזל",כפישיפורטלהלןצ

ס"חהתשמ"ו,עמ'9עצ 2
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"הוצאותהשכרבתקופתהזכאות"-אחדמאלה,לפיהעניין,
שילם לאומי לביטוח שהמוסד סכומים בהפחתת
למעסיקלשםהחזרתגמולימילואיםשהמעסיקשילם

לעובדלפיפרקי"בלחוקהביטוחהלאומי:

לענייןניזוקשאינומוסדציבוריזכאיאוקיבוץ- )ע(
הסכוםהנמוךמביןאלה:

5%עמשכרהעבודהאשרשולםלעובדים )א(
כפישדווח שכר, לעניין המזכה התקופה בעד
לפקידהשומהבטופס02עלפיתקנותמסהכנסה
)ניכויממשכורתומשכרעבודה(,התשנ"ג-993ע3
)להלן-תקנותניכויממשכורתומשכרעבודה(,

כשהתוצאההמתקבלתמוכפלתב־25צע;

השכרהממוצעלחודשכמשמעותובסעיף )ב(
2)ב(לחוקהביטוחהלאומי,כפישהיהידועבחודש
אוקטובר2023,מוכפלבמספרהעובדיםששולם

להםשכרבעדהתקופההמזכהלענייןשכר;

לענייןניזוקשהואמוסדציבוריזכאי-הסכום )2(
הנמוךמביןאלה:

לסעיף 38ג המוצע

מוצעלהגדירמונחיםשוניםשנעשהבהםשימוש
בפרקהמוצעצ

להגדרות "הוצאות השכר בתקופת הזכאות" ו"חלק השכר 
המזכה" -כאמורבחלקהכללישלדבריההסבר,מתווה
הסיועלעסקיםכוללהשתתפותבחלקמהוצאותהשכר
שלהעסקהניזוק,בהתאםלגובההשכרששילםהניזוק
בתקופההמזכהלענייןשכר)חודשאוקטובראונובמבר,
לפיהעניין(ציובהרכיהתקופההמזכהלענייןהשכרעלולה
להיותשונהמתקופתהזכאות,היותשישעסקיםהמדווחים
בשיטהדו־חודשיתעלהוצאותיהם,ועלכןבעבורםתקופת
הזכאותבעבורפיצויחודשאוקטובר2023תהיהחודשים
ספטמבר-אוקטובר2023,אךהתקופההמזכהתהיהחודש
אוקטובר2023בלבדצבמקרהזההוצאותהשכרבתקופה
המזכההןחלקמהוצאותהשכרששילםהניזוקבתקופת

הזכאותאשרבעבורםהואיהיהזכאילפיצויצ

הוצאותהשכרבתקופתהזכאות,שעליהןיינתןפיצוי,
הואסכוםשל5%עמשכרהעבודהאשרשולםלעובדים
מוכפלת המתקבלת כשהתוצאה המזכה, התקופה בעד
ב־25צעצלפיהמוצע,הפיצויייגזרמסכוםהשכרששולם
לעובדיםבעדהתקופההמזכהצכלומר,יינתןפיצוי,הןבשל
עובדיםשעבדובתקופההמזכהוהןבשלעובדיםשלא
הגיעולעבודהבתקופההמזכהכלל,ובלאתלותבסיבה
שבגינהלאהגיעולעבודהצזאתבשונהממתוויםקודמים,

אשרבהםשולם"מסלולשכר"רקבעבורעובדיםשנעדרו
בשלהמצבהביטחוניצ

המידה על יתר להיטיב שלא וכדי האמור, אף על
עםעסקיםשמשלמיםשכרגבוה,מוצעשלאיינתןפיצוי
העולהעלהשכרהממוצעבמשק,מוכפלבמספרהעובדים
המזכהצ התקופה עבור שכר להם ששולם המעסיק של
ויובהרכיעובדשהוצאלחופשהללאתשלוםאושלא
שולםלושכרכללבשלהיעדרויותשלובתקופההמזכה

לענייןשכר,לאייספרבמנייןהעובדיםלענייןזהצ

בתקופת השכר הוצאות מגובה כי מוצע כן כמו
הזכאותיופחתוסכומיםשהמוסדלביטוחלאומישילם
שילם שהמעסיק מילואים תגמולי החזר לשם למעסיק
לעובד,לפיפרקי"בלחוקהביטוחהלאומיצכאשרהמעסיק
משלםשכרלעובדשבמילואים,שכרזהנכללבתוךהשכר
ששולםלעובדיםבתקופההמזכה,אךלמעשההמעסיקלא
נושאבנטלהתשלוםשלשכרזה,שכןהואמקבלעלכך
שיפוימביטוחלאומיצעלכן,מוצעלהפחיתאתהסכומים

האלהמהסכומיםשלגביהםיקבלהמעסיקפיצויצ

יצוין,שגםכאשרהמעסיקמשלםשכרלעובדאשר
לוקחיוםחופשהבשכר,המעסיקאינונושאבנטלהכלכלי
שלהתשלום,שכןמדוברבזכותשלהעובדצמישלמעשה
נושאבנטלהכלכלישללקיחתיוםהחופשההואהעובד
אשרלאיוכללקחתחופשהבמועדאחרצעםזאת,וכדי
בעניין לדקדק שלא מוצע הניזוקים העסקים על להקל

ק"תהתשנ"ג,עמ'408צ 3
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)ע()א( תוצאתהמכפלההאמורהבפסקה )א(
המתקבל בשיעור מוכפלת שהיא זו, להגדרה
מחלוקתסכוםהכנסתושלהניזוקבשנתהבסיס,
כפישדווחהבדוחשהגישלפיסעיףע3עלפקודה,
בסכום ותרומות, מתמיכות הכנסה שאינה
כאמור, שדווחה כפי הבסיס בשנת הכנסתו

הכוללתמיכותותרומות;

זו, )ע()ב(להגדרה הסכוםכאמורבפסקה )ב(
שהואמוכפלבשיעורהאמורבפסקתמשנה)א(;

לענייןניזוקשהואקיבוץ-הסכוםהנמוךמבין )3(
אלה:

)ע()א( בפסקה כאמור העבודה שכר )א(
להגדרהזו,שלעובדשאינוחברהקיבוץ,אועובד
שהואחברהקיבוץהעובדבתעשייה,במסחר,
בשירותים,בחקלאותאובתיירותבקיבוץ,ולמעט
לחברי שירותים במתן העוסק הקיבוץ חבר

הקיבוץעצמם;

השכרהממוצעלחודשכמשמעותובסעיף )ב(
ידוע שהיה כפי הלאומי, הביטוח לחוק 2)ב(
בחודשאוקטובר2023,מוכפלבמספרהעובדים

כאמורבפסקתמשנה)א(;

לענייןהגדרהזו,"התקופההמזכהלענייןשכר"-אחת
מאלה,לפיהעניין:

)ע( לענייןתקופתהזכאותכאמורבפסקה )ע(
אוקטובר חודש - הזכאות" "תקופת להגדרה

;2023

)2( לענייןתקופתהזכאותכאמורבפסקה )2(
להגדרה"תקופתהזכאות"-חודשנובמבר2023;

"הוצאותמזכות"-ההוצאותהקבועותבתוספתחלקהשכר
המזכה,והכולעדלסכוםכמפורטלהלן,לפיהעניין:

ולהותיר אלה, ימים בעבור גם פיצוי להם ולשלם זה,
אתהסדרתמערכתהיחסיםביןהצדדיםלחוזההעבודה

להסכמותביניהםצ

בתקופת השכר הוצאות מדידת אופן כי יובהר
הזכאותמותאםלענייןנישומיםמסוגיםשוניםצ

כחלקמחישובגובההפיצויאשריינתןלניזוק,מוצע
שהוציא המזכה בתקופה השכר הוצאות את להכפיל
המחזוריםשלהניזוקצכך,ככל בשיעורירידת המעסיק,
ירידת ושיעור יותר, גדולה הייתה בעסק שהפגיעה
המחזוריםהיהיותרגבוה,המדינהתשתתףיותרבעלות
השכרצכמובןשמשוםשסבירשהוצאותהשכרשלניזוק

שנדרשים )מכיוון יותר קטנות הן קשה פגיעה שנפגע
לופחותעובדיםלהפעילאתהעסקמאשרעסקשנפגע
השכר, הוצאות על בהתבסס גם נקבע והפיצוי פחות(,
ייתכנומקריםשבהםעסקשהירידהבמחזורהעסקאותשלו

נמוכהיותריזכהבפיצויגדוליותרבשלרכיבזהצ

38ד)א( -לפיהמוצעבסעיף להגדרה "הוצאות מזכות" 
על עולה שלו השנתי שהמחזור לניזוק יינתן המוצע,
ההוצאות סכום בגובה פיצוי חדשים, שקלים אלף 300
המזכותשלוצלפיההגדרה,סכוםהוצאותהמזכותמורכב
משנירכיביםצהרכיבהראשוןהוא"ההוצאותהקבועות"
השני והרכיב בהמשך, שיפורט כפי העסק, בהן שנושא
הוא"חלקהשכרהמזכה"המשקףאתחלקהפיצויאשר
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לענייןניזוקשמחזורעסקאותיובשנתהבסיסאינו )ע(
עולהעל00עמיליוןשקליםחדשים-00צאלףשקלים

חדשים;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )2(
00עמיליוןשקליםחדשיםואינועולהעל עולהעל
300מיליוןשקליםחדשים-00צאלףשקליםחדשים
בתוספת3%צ0מחלקמחזורעסקאותיובשנתהבסיס

העולהעל00עמיליוןשקליםחדשים;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )3(
עולהעל300מיליוןשקליםחדשיםואינועולהעל400

מיליוןשקליםחדשים-2צעמיליוןשקליםחדשים;

"הוצאותקבועות"-אחדמאלה,לפיהעניין:

לענייןניזוקשאינומנויבפסקאות)2(או)3(-סך )ע(
כלהתשומותהשוטפותבשנההקודמת,מחולקב־2ע

ומוכפלבמקדםההוצאותהקבועות;

לענייןניזוקשהואמוסדציבוריזכאי-סךכל )2(
מוצרים או שירותים למכירת הקשורות ההוצאות
השנה, חודשי רוב ובמהלך שוטף באופן המסופקים
חודשי במספר מחולק הקודמת, בשנה שהוצאו
הפעילותשלהניזוקבשנההקודמתומוכפלבמקדם

ההוצאותהקבועות;

אחד כעוסק הרשום עוסק שהוא ניזוק לעניין )3(
ערך מס לחוק צ5 סעיף הוראות לפי אחר עוסק עם
מוסף-סךהתשומותהשוטפותשהיהמדווחלרשות
היה אילולא הקודמת השנה בשל בישראל המסים
רשוםכעוסקאחדעםעוסקאחר,מחולקב־2עומוכפל

במקדםההוצאותהקבועות;

יינתןבשלתשלוםהוצאותשכרבתקופההקובעתצבשל
היקףהמענקים,מוצעלקבועכיגובהההוצאותהמזכות
יוגבלבהתאםלגודלהעסק פיצוי לקבל שבעבורםניתן
שמחזור ניזוק לעניין כך, השנתיצ עסקאותיו ומחזור
עסקאותיוהשנתיאינועולהעל00עמיליוןשקליםחדשים
שיעורהפיצוייוגבלל־00צאלףשקליםחדשים,ושיעור
זהיעלהבאופןישרבהתאםלגובהמחזורעסקאותיושל
העסק,עדשיגיעלניזוקשמחזורעסקאותיוהשנתיעולהעל
300מיליוןשקליםחדשיםאשריקבלאתהסכוםהמרבישל
2צעמיליוןשקליםחדשיםצניזוקשמחזורעסקאותיוהשנתי
עולהעל400מיליוןשקליםחדשיםלאיהיהזכאילפיצוי
מכיווןשעסקיםכאלההםעמידיםיותרויוכלולהמשיך
להתקייםגםאלמולירידתהפעילותכתוצאהמהמלחמהצ

להגדרה "הוצאות קבועות" ו"מקדם ההוצאות הקבועות" -
ההגדרההוצאותקבועותמבטאתאתנתחןשלההוצאות
זכאי יהיה בעבורן אשר הניזוק, עסק של התשומות או

לפיצויצלפיההגדרהישלהכפילאתהממוצעהחודשי
שלהוצאותהעסקבשנתהמסהקודמתבמקדםההוצאות
הקבועותצמקדםההוצאותהקבועותנקבעבהתבססעל
של הטיפוסי הקבועות ההוצאות שיעור - רכיבים שני
עסקים)כלומרחלקההוצאותהקבועותמתוךסךההוצאות
שמוציאעסקטיפוסי(ושיעורהפגיעהבמחזורההכנסות
שלהעסקצהכפלתשיעורההוצאותהקבועותהטיפוסי
ההוצאות שווי את תיתן עסק של הוצאות בממוצע
הקבועותשלאותועסקצמקדםההוצאותהקבועותלוקח
שיעורזהועושהעליומניפולציהבהתאםלשיעורהפגיעה
שלהעסקבשלהמלחמה,כךשככלשהניזוקנפגעבצורה
עסקו הוצאות מתוך השיעור הלחימה בשל יותר רבה

שלגביויקבלפיצוייהיהגדוליותרצ

כיווןשמקדםההוצאותהקבועותהואמשתנהקבוע
ואחידלכללהעסקיםבישראלמוצעלאפשרלמנהלרשות
מסוים ניזוק לגבי אחר בשיעור מקדם לקבוע המסים
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"חוקהביטוחהלאומי"-חוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,
התשנ"ה-995ע4;

"חוקמסערךמוסף"-חוקמסערךמוסף,התשל"ו-5ע9ע5;

"חלקהשכרהמזכה"-סכוםהוצאותהשכרבתקופתהזכאות,
מוכפלבשיעורהירידהבמחזורהעסקאות;

)2(9 כהגדרתובסעיף מוסדציבורי "מוסדציבוריזכאי"-
)ב(לפקודה)בפרקזה-מוסדציבורי(,שמתקיימיםבו

שניאלה:

2022,כפי מהכנסתובשנתהמס שלישלפחות )ע(
שדווחהבדוחשהגישלפיסעיףע3עלפקודה,לאהיה

מתמיכותותרומות;

כפי 2022 המס בשנת מהכנסתו לפחות שליש )2(
שדווחהבדוחשהגישלפיסעיףע3עלפקודה,שאינה
מתמיכותותרומות,היהממכירתשירותיםאומוצרים

באופןשוטףובמהלךרובחודשיהשנה;

"מחזורעסקאות"-אחדמאלה,לפיהעניין:

-)3( )2(או לענייןניזוקשאינומנויבפסקאות )ע(
מחזורעסקאותכמשמעותובחוקמסערךמוסף;במחזור

עסקאותכאמורלאייכללוכלאלה:

עסקאותשסעיפים20אוע2לחוקמסערך )א(
מוסףחליםעליהן;

מכרטוביןאומתןשירותמאתעוסקלקרובו, )ב(
אלאאםכןאישרהמנהל,לבקשתעוסק,כילגבי
מכראומתןשירותכאמורלקרובומתקיימים
אותםמאפייניםהמתקיימיםלגביעסקתמכראו

שירותכאמורביןעוסקלאדםשאינוקרובו;

פיצויששולםלפיהחוק; )ג(

בהתאםלמאפייניעסקו,אםשוכנעכיההוצאותהקבועות
שלהעסקבמקרהשלאי־הפעלתוגבוהותאונמוכותבאופן
חריג,ובלבדשהמקדםשיקבעלאיעלהעל5צעמהמקדם
היה לא אילוהמנהל החוק לניזוקלפי נקבע אשרהיה

מפעילאתסמכותוצ

כמוכן,בשלהמאפייניםהמיוחדיםשלמישעוסקים
ההוצאות ושיעור בדלק קמעונאי או סיטונאי במסחר
הקבועותהנמוךשלעוסקיםכאמור,מוצעלקבועשלגביהן
יוכפלשיעורמקדםההוצאותהקבועותהחללגביהם,לפי

העניין,ב־35צ0צ

מוסד כי לקבוע מוצע - להגדרה "מוסד ציבורי זכאי" 
ציבוריאשריהיהזכאילפיצוימכוחהחוקהמוצע,הוא
מוסדציבוריאשרשלישלפחותמהכנסתובשנתהבסיסלא

היהמתמיכותותרומותושלישהכנסתובשנתהבסיס,כפי
שדווחהבדוחשהגישלפיסעיףע3עלפקודתמסהכנסה,
התקבלהממכירתשירותיםאומוצריםשהתמורהבשלהם
זאת השנהצ חודשי רוב ובמהלך שוטף באופן מתקבלת
בדומהלתנאיהזכאותשנקבעובחוקיהקורונהוכדילייחד
אתהפיצוילמוסדותאשרחוופגיעהבמכירותושירותים

הניתניםבשגרהבמסגרתפעילותםצ

להגדרות "מחזור העסקאות הקובע לעניין תקופת הבסיס", 
"שיעור הירידה במחזור העסקאות", ו"תקופת הזכאות" -
מוצעלקבועהגדרותשונותלמחזוריהעסקאותהשונים
ההגדרה וסכומוצ לפיצוי הזכאות לקביעת המשמשים
"מחזורהעסקאותהקובעלענייןתקופתהבסיס"רלוונטית
לחישובשיעורירידתהמחזוריםביחסלמחזורהעסקאות

ס"חהתשנ"ה,עמ'0ע2צ 4

ס"חהתשל"ו,עמ'52צ 5
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סכום - זכאי ציבורי מוסד שהוא ניזוק לעניין )2(
שהתמורה מוצרים, או שירותים ממכירת ההכנסה
בשלהםמתקבלתממתןהשירותאוהספקתהמוצר
בפועל,כפישדווחלרשותהמסיםבדוחלפיסעיףע3ע
לפקודהשאושרלענייןזהבידירואהחשבוןאויועץמס;

בחוק כהגדרתו פטור עוסק שהוא ניזוק לעניין )3(
מסערךמוסף-מחזורהעסקאות,כפישדווחלרשות
המסיםבהצהרהלפיתקנה5עלתקנותמסערךמוסף
שלגביה התקופה ואם התשל"ו-צע9עצ, )רישום(,
נבחןהמחזוראינהנכללתבהצהרהכאמור-מחזור

העסקאותכפישהצהירעליוהניזוקלענייןזה;

"מחזורעסקאותבשנתהבסיס"-מחזורעסקאותכפישדווח
הפעילות חודשי במספר מחולק הבסיס, שנת לגבי
הרשום ניזוק ולעניין ב־2ע, ומוכפל הבסיס בשנת
כשותפותלפיחוקמסערךמוסףאוניזוקשהואעוסק
הרשוםכעוסקאחדעםעוסקאחרלפיסעיףצ5לחוק
האמור-לפימחזורהעסקאותהמאוחדשלהשותפות

אושלהעוסקיםהרשומיםיחד,לפיהעניין;

אחד - הבסיס" תקופת לעניין הקובע העסקאות "מחזור
מאלה,לפיהעניין:

עסקו את שפתח להלן כמפורט ניזוק לעניין )ע(
לפנייוםו'באלולהתשפ"ב)2בספטמבר2022(,מחזור

העסקאותכמפורטלצידו:

מוסד או פטור עוסק שהוא ניזוק לעניין )א(
ציבוריזכאי-מחזורעסקאותיובתקופתהבסיס;

לענייןניזוקהמדווחבשיטהחד־חודשית- )ב(
מחזורעסקאותיושלהניזוקבתקופתהבסיס,כפי
שדווחלרשותהמסיםבישראלעלפידין,עדיום

כ"אבתשריהתשפ"ד)צבאוקטובר2023(;

ניזוקהמדווחבשיטהדו־חודשית-מחזור )ג(
עסקאותיושלהניזוקבתקופתהבסיסכפישדווח
לרשותהמסיםבישראלעלפידין,עדיוםכ"א

בתשריהתשפ"ד)צבאוקטובר2023(;

את הכוללת הדיווח תקופת שהיא הזכאות", ב"תקופת
ההגדרות הפיצויצ סכום לחישוב וכן הקובעת, התקופה
מפרטותאתאופןחישובהמחזוריםהאמוריםבענייןעסקים
מסוגיםשוניםצכאמורלעיל,לעניין"תקופתהזכאות"מוצע

כייהיושתיתקופותשיוגדרוכתקופתהזכאותצהראשונה,
היאתקופתהדיווחשלהניזוקלענייןמסערךמוסףהכוללת
אתחודשאוקטובר2023,והשנייה,תקופתהדיווחלעניין

מסערךמוסףהכוללתאתחודשנובמבר2023צ

ק"תהתשל"ו,עמ'צ94צ צ

ר ב ס ה י  ר ב ד



89 הצעותחוקהממשלה-0עצע,י"חבחשווןהתשפ"ד,2023צעעצ2

עסקו את שפתח להלן, כמפורט ניזוק לעניין )2(
בתקופהשמיוםו'באלולהתשפ"ב)2בספטמבר2022(
עדיוםי"דבאלולהתשפ"ג)ע3באוגוסט2023(,והודיע
לרשותהמסיםבישראלעלפתיחתעסקועדיוםי"ד
באלולהתשפ"ג)ע3באוגוסט2023(,מחזורהעסקאות

כמפורטלצידו:

מוסד או פטור עוסק שהוא ניזוק לעניין )א(
ציבוריזכאי-מחזורעסקאותיומיוםשפתחאת
עסקועדיוםט"ובתשריהתשפ"ד)30בספטמבר

2023(,מחולקבמספרחודשיהפעילות;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית )ב(
-מחזורעסקאותיומיוםעבחודששלאחרתום
לפי שהגיש הראשון התקופתי הדוח תקופת
סעיפיםעצאועצאלחוקמסערךמוסףעדיום
ט"ובתשריהתשפ"ד)30בספטמבר2023(,כפי
שדווחלרשותהמסיםעלפידין,מחולקבמספר

חודשיהפעילות;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהדו־חודשית )ג(
-מחזורעסקאותיומיוםעבחודששלאחרתום
לפי שהגיש הראשון התקופתי הדוח תקופת
סעיפיםעצאועצאלחוקמסערךמוסףעדיוםי"ד
באלולהתשפ"ג)ע3באוגוסט2023(,כפישדווח
לרשותהמסיםעלפידין,מחולקבמספרחודשי

הפעילותומוכפלב־2;

"מסתשומות"-כהגדרתובחוקמסערךמוסף;

"מקדםהוצאותקבועות"-אחדמאלה:

לענייןניזוקכמפורטלהלן,שאינוניזוקכאמור )ע(
בפסקה)2(:

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית )א(
ששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולה
ניזוק ולעניין ,40% על עולה ואינו 25% על
הירידה ששיעור דו־חודשית בשיטה שמדווח
5%צ2עואינו במחזורהעסקאותשלועולהעל

עולהעל20%-%ע;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית )ב(
ששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולה
ניזוק ולעניין 0%צ, על עולה ואינו 40% על
הירידה ששיעור דו־חודשית בשיטה שמדווח
במחזורהעסקאותשלועולהעל20%ואינועולה

על30%-%עע;
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לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית )ג(
ששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולה
ניזוק ולעניין ,80% על עולה ואינו 0%צ על
הירידה ששיעור דו־חודשית בשיטה שמדווח
במחזורהעסקאותשלועולהעל30%ואינועולה

על40%-5%צ4ע;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית )ד(
ששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולהעל
80%,ולענייןניזוקשמדווחבשיטהדו־חודשית
ששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולה

על40%-22%;

או סיטונאי במסחר עוסק שהוא ניזוק לעניין )2(
קמעונאיבדלק,ומתקייםלגביוהאמורבפסקאותמשנה
)א(עד)ד(שלפסקה)ע(להגדרהזו-השיעורכאמור
בסיפהשלאותןפסקאותמשנה,לפיהעניין,מוכפל

ב־35צ0;

ניזוק לגבי המנהל, שקבע אחר בשיעור מקדם )3(
מסויםשהואניזוקכאמורבפסקה)ע(להגדרהזו,אם
שוכנעכיההוצאותהקבועותשלהעסקבמקרהשל
ובלבד חריג, באופן נמוכות או גבוהות אי־הפעלתו
שהמקדםשיקבעלאיעלהעל5צעמהמקדםאשרהיה

נקבעלניזוקלפיאותהפסקה;

"נזקעקיף"-הפסדאומניעתרווחכתוצאהמנזקמלחמה,
כהגדרתובסעיף35,אובשלאי־אפשרותלנצלנכסים
עקבפעולותמלחמהעלידיהצבאותהסדיריםשל
האויבאועקבפעולותאיבהאחרותנגדישראל,או

עקבפעולותמלחמהעלידיצבאהגנהלישראל;

"ניזוק"-עוסק,למעטכלאחדמאלה,שנגרםלונזקעקיף:

המדינה; )ע(

כהגדרתם בריאות תאגיד או מתוקצב גוף )2(
בסעיףע2לחוקיסודותהתקציב,התשמ"ה-985עע;

קופתחולים; )3(

להגדרה "ניזוק" -מוצעלהחריגמהסדרהפיצויהמוצע
גופיםשמתוקצביםעלידיהמדינה,במישריןאובעקיפין,
וכןגופיםשלממשלהבעלותמלאהאוחלקיתבהם,וזאת
מתוךתפיסהשהםנשעניםבדרךזואחרתעלהמדינהצכך
גםמוצעלהחריגמההגדרהחברותממשלתיותותאגידים
סטטוטוריים,לנוכחהשוניבינןלביןחברותעסקיותרגילות
בשלבעלותהמדינהבמניותיהןוהתרומהשישלמעורבות
הממשלהעלפעילותןצעודמוצעלהחריגעסקיםשבחינת

זכאותםלפיצויאוחישובסכוםהפיצויאינםאפשריים
בהם, הפגיעה זה אופי סוג ושבשל העסק, אופי עקב
בעקבותמלחמתחרבותברזל,תהיהפחותהצוכךמוצע
להחריגאתמישעיסוקובמכירתזכותבמקרקעיןשמהווה
מלאיעסקיבידואומישבשנותהמס2022או2023עסק
בפעילותשלעבודהממושכת,כגוןמיזםבנייהאופרויקט
דוגמתהפקתסרט,שביצעבמשךלמעלהמשנהצכמוכן

מוצעלהחריגמוסדותפיננסייםשוניםצ

ס"חהתשמ"ה,עמ'0צצ ע
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מוסדציבורישאינומוסדציבוריזכאי; )4(

תאגידשהוקםבחוקאולפיו; )5(

מוסדפיננסיכמפורטלהלן: )צ(

הבנקאות בחוק כהגדרתו בנקאי תאגיד )א(
עזר תאגיד לרבות התשמ"א-ע98ע8, )רישוי(,

כהגדרתובחוקהאמור;

מבטחכהגדרתובחוקהפיקוחעלשירותים )ב(
פיננסיים)ביטוח(,התשמ"א-ע98ע9;

ערך, ניירות בחוק כהגדרתו בורסה חבר )ג(
התשכ"ח-8צ9ע0ע;

הפיקוח בחוק כהגדרתה מנהלת חברה )ד(
עלשירותיםפיננסיים)קופותגמל(,התשס"ה-

2005עע;

השקעות בחוק כמשמעותו קרן מנהל )ה(
משותפותבנאמנות,התשנ"ד-994ע2ע;

מישבאחתאויותרמשנותהמס2022או2023 )ע(
חלעליופטורממסלפיסעיף33לחוקמסערךמוסף;

מישעיסוקובמכירתזכותבמקרקעין,המהווה )8(
מלאיעסקיבידו;לענייןזה,"מכירתזכותבמקרקעין"-
כהגדרת"מכירה",לענייןזכותבמקרקעין,בחוקמיסוי

מקרקעין)שבחורכישה(,התשכ"ג-3צ9ע3ע;

עבודה 2023 או 2022 המס בשנת שביצע מי )9(
שמשךביצועהעולהעלשנה;

סגירת על בישראל המסים לרשות שדיווח מי )0ע(
עסקו,לפנייוםט"זבתשריהתשפ"ד)עבאוקטובר2023(;

מישדיווחעלמחזורעסקאותבשיעוראפסלגבי )עע(
ארבעתהחודשיםשלפניהמועדהאמורבפסקה)0ע(,
אלאאםכןשוכנעהמנהלשהעסקהיהפעילעדתום

חודשייםמתוםהתקופההקובעת;

ס"חהתשמ"א,עמ'232צ 8

ס"חהתשמ"א,עמ'208צ 9

ס"חהתשכ"ח,עמ'234צ 0ע

ס"חהתשס"ה,עמ'889צ עע

ס"חהתשנ"ד,עמ'308צ 2ע

ס"חהתשכ"ג,עמ'צ5עצ 3ע
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בתשרי ט"ז לפני פעיל היה לא שעסקו מי )2ע(
התשפ"ד)עבאוקטובר2023(;לענייןזה,יראועוסקכמי
שעסקולאהיהפעילאםהואלאהגישלרשותהמסים
בישראלשנייםמתוךשלושתהדוחותהאחרוניםשהיה
חייבבהגשתםלפיחוקמסערךמוסף,לגביהתקופה
שלפניהמועדהאמור,אלאאםכןהוכיח,להנחתדעתו

שלהמנהל,שעסקוהיהפעיל;

"עוסק"-חייבבמסכהגדרתובחוקמסערךמוסף;

"קרוב"-כהגדרתובסעיף88לפקודה;

העסקאות מחזור - העסקאות" במחזור הירידה "שיעור
בתקופתהבסיס,בהפחתתמחזורהעסקאותבתקופת
במחזור מחולקת המתקבלת כשהתוצאה הזכאות,

העסקאותבתקופתהבסיס;

"שנתהבסיס"-אחתמאלה,לפיהעניין:

לענייןניזוקשפתחאתעסקולפנייוםכ"חבטבת )ע(
התשפ"ב)עבינואר2022(-שנת2022;

או 2022 בשנת עסקו את שפתח ניזוק לעניין )2(
לפעול החל שבו שמהמועד התקופה - לאחריה
לראשונהאומיוםח'בטבתהתשפ"ג)עבינואר2023(,

לפיהמאוחר,עדהמועדהמפורטלהלן,לפיהעניין:

לענייןניזוקשמדווחבשיטהחד־חודשית, )א(
מוסדציבוריזכאיועוסקפטור-יוםט"ובתשרי

התשפ"ד)30בספטמבר2023(;

לענייןניזוקשמדווחבשיטהדו־חודשית- )ב(
עדיוםי"דבאלולהתשפ"ג)ע3באוגוסט2023(;

שדיווח עסק כל ניזוק מהגדרת להחריג מוצע עוד
פעילותו את שהפסיק עסק סגירתו, על המסים לרשות
אושקיימתאינדיקציהבדיווחיהעסקבתקופהשקדמה
לתקופההקובעתלכךשהעסקלאפעיל-דיווחעלמחזור
עסקאותבסכוםאפסבארבעתהחודשיםשקדמולחודש
אוקטובר2023אואי־הגשתשנייםמתוךשלושתהדוחות
חייב היה אם 2023 וספטמבר אוגוסט יולי, בחודשים
בהגשתם-זאתאלאאםכןהוכיחכיהעסקהיהפעילצ
החרגהזומוצעתכיווןשלעסקיםאלהאיןעודהוצאות
קבועותשהםמשלמים,ואילוהסדרהפיצוינועדלפצות

בשלהוצאותאלהצ

ו"מחזור  הקודמת"  "השנה  הבסיס",  "שנת  להגדרות 
"השנה המונח המוצע, לפי - עסקאות בשנת הבסיס" 
הקודמת"מתייחסל־2עהחודשיםשלפניהתקופהשבה
אירעהמלחמתחרבותהברזל,והואמשמשלצורךחישוב
הממוצעהחודשישלהוצאותהשכרשלהעסקאוממוצע

התשומותהחודשיותשלהעסקצ

שנתהבסיסמתייחסתלשנתמסמסוימת,ומונחזה
רלוונטילצורךחישובגודלהעסקלצורךקביעתהפיצוי
המגיעלוצחישובגודלהעסקכאמורנעשהלפיהכפלהשל
הממוצעהחודשישלעסקאותהעסקבשנתהבסיסב־2עצ
יצויןכילענייןעוסקהרשוםבמחלקתמסערךמוסףברשות
המסיםכאיחודעוסקים,כהגדרתובסעיףצ5לחוקמסערך
מוסף,התשל"ו-5ע9ע)להלן-חוקמע"מ(,אוכשותפות,
כלומרעוסקהמדווחעלעסקאותיובמאוחדעםעוסקאחר,
כמחזורהעסקאות יתחשבובמחזורהעסקאותהמאוחד

בשנתהבסיסצ

בשתיהשניםהמוגדרותנקבעוהוראותמיוחדותלגבי
עסקשלאפעלבמשך2עחודשיםמלאיםמכיווןשפתחאת
עסקורקלאחרתחילתהשנההקודמתאושנתהבסיס,

לפיהענייןצ
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"השנההקודמת"-אחתמאלה,לפיהעניין:

לענייןניזוקשאינומפורטבפסקה)2(-התקופה )ע(
שמיוםה'באלולהתשפ"ג)עבספטמבר2022(עדיום

י"דבאלולהתשפ"ג)ע3באוגוסט2023(;

באלול ה' ביום עסקו את שפתח ניזוק לעניין )2(
התקופה - לאחריו או )2022 בספטמבר )ע התשפ"ג
שמהמועדשבוהחללפעוללראשונהעדיוםי"דבאלול

התשפ"ג)ע3באוגוסט2023(;

יסודות לחוק 3א סעיף לפי תמיכה - ותרומות" "תמיכות
התקציב,התשמ"ה-985ע,תמיכהמאתרשותמקומית,

אותרומות;

"התקופההקובעת"-התקופהשמיוםכ"בבתשריהתשפ"ד
בנובמבר 30( בכסלו י"ז יום עד )2023 באוקטובר )ע

;)2023

"תקופתהבסיס"-התקופההמקבילהבשנת2022לתקופת
הזכאות;

"תקופתהזכאות"-כלאחתמאלה,לפיהעניין:

לענייןניזוקהמדווחבשיטהחד־חודשית,עוסק )ע(
פטורומוסדציבוריזכאי-

חודשאוקטובר2023; )א(

חודשנובמבר2023; )ב(

לענייןניזוקהמדווחבשיטהדו־חודשית- )2(

חודשיםספטמברואוקטובר2023; )א(

חודשיםנובמברודצמבר2023; )ב(

"תשומותשוטפות"-סךכלהתשומות,שנוכהבשלהןמס
שדווח כפי מוסף, ערך מס לחוק בהתאם תשומות
לרשותהמסיםבישראלבאמצעותדוחתקופתילפי
עצאלחוקמסערךמוסף,לפיהעניין, עצאו סעיפים
באוקטובר )צ התשפ"ד בתשרי כ"א יום עד שהוגש

2023(,למעטאלה:

תשומותשלעוסקבשלרכישתטוביןאוקבלת )ע(
שירותמעוסקשהואקרובו,זולתאםאישרהמנהל,
אותם התשומה לגבי מתקיימים כי העוסק, לבקשת
מאפייניםהמתקיימיםלגביתשומהכאמורבשלרכישה

אוקבלתשירותבידיהעוסקמאדםשאינוקרובו;

תשומותציודשנרכשלצורכיהעסק; )2(
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"תשומותשוטפותבשנההקודמת"-סךהתשומותהשוטפות
כפישדווחלרשותהמסיםבישראללגבישנההקודמת,
מחולקבמספרחודשיהפעילותבשנההקודמתומוכפל

ב־2עצ

פיצוייםבשלנזקים
בתקופההקובעת

ניזוקשמחזורעסקאותיובשנתהבסיסעלהעל300אלף38דצ )א(
שקליםחדשים,זכאילפיצוייםבגובההוצאותיוהמזכות,בעד
נזקעקיףשנגרםלובמהלךהתקופההקובעת,אםמתקיימים

לגביוכלאלה:

מחזורעסקאותיובשנתהבסיסאינועולהעל400 )ע(
מיליוןשקליםחדשים;

שיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלועולהעל )2(
25%,ואםהואמדווחבשיטהדו־חודשית-על5%צ2ע;

)2( בפסקה כאמור העסקאות במחזור הירידה )3(
נגרמהכתוצאהמנזקעקיף;

הואפתחאתעסקולפנייוםט"ובאלולהתשפ"ג)ע )4(
בספטמבר2023(;

הואהגישלפקידהשומה,עדיוםהגשתתביעה )5(
לקבלתפיצוייםלפיפרקזה,אתהמסמכיםהמפורטים

להלן:

לסעיף 38ד המוצע

מחזור אשר לעסק יינתן הפיצוי כי לקבוע מוצע
לנוכח זאת חדשיםצ שקלים 8,000ע עולהעל עסקאותיו
פרופילההוצאותהקבועותשלהעסקיםבמחזוריעסקאות
לצד הזעירצ והיקפן חדשים שקלים מ־8,000ע הנמוכים
שמחזור לעסקים הפיצוי מתן את להגביל מוצע זאת,

עסקאותיהםאינועולהעל400מיליוןשקליםחדשיםצ

באופן שנפגעו לעסקים הסיוע את למקד כדי
של עסקאות מחזור בירידת הפיצוי מותנה משמעותי,
למעלהמ־25%בתקופתהזכאותלעומתהחודשהמקביל
בשנההקודמת,בשלההשפעהשלמלחמת"חרבותברזל"צ
ירידת שעסקאשרהיולו היא המשמעותשלתנאיזה
מחזוריםמסיבהאחרתשאינהקשורהלמלחמה,לאיהיה
זכאילפיצויצלענייןעוסקיםהמדווחיםעלעסקאותיהם
לפיחוקמע"מבדיווחדו־חודשי,מוצעלקבועשהבחינה
ונובמבר ,2023 ואוקטובר )ספטמבר חודשיים של תהיה
ודצמבר2023(לעומתהחודשיםהמקביליםבשנההקודמת,
ושתידרשירידהשלמחזורהעסקאותשללמעלהמ־5%צ2ע
בלבדלצורךקבלתהפיצויצשיעורזה,מבחינהמתמטית,
של לירידה הדומה העסקאות במחזור ירידה משקף
25%לגביעסקאשרנבחןבהתאםלירידתשיעורמחזור
העסקאותלגביחודשאחדבלבדצלענייןעסקשהחלאת
פעילותולאחריוםו'באלולהתשפ"ב)2בספטמבר2022(,
תיבחןזכאותולפיממוצעחודשישלמחזורעסקאותעל

פניתקופתפעילותועדסוףחודשאוגוסט2023-לעוסק
המדווחבדיווחדו־חודשי,אועדסוףחודשספטמבר2023

-לעוסקהמדווחבדיווחחד־חודשיצ

כמוכן,נדרשכיהעסקהגישאתהדוחותהתקופתיים
הנדרשיםלצורךחישובהפיצויוכיהואמנהלאתפנקסיו

כנדרשבהתאםלדיןצ

מוצעלקבועאתסכוםהפיצוישלויהיהזכאיהעסק,
בהתאםלגובהמחזורעסקאותיו,כאשרעסקגדוליותר
יקבלפיצויגדוליותרמכיווןשהוצאותיוהקבועותגדולות
יותרצלעסקיםקטניםמאודיינתןמענקבגודלקבועמכיוון
שהתועלתהתפעוליתוקלותהגשתהבקשהבעסקיםאלה
חשובהיותרמהגודלהמדויקשלהפיצוישיינתןצעלכן,
לגביעסקשמחזורעסקאותיואינועולהעל20,000עשקלים
חדשים,מוצעלקבועסכוםקבועלפיצוייםצואילובעסק
שמחזורעסקאותיועולהעל20,000עשקליםחדשיםאך
שהסכום מוצע חדשים, שקלים 300,000 על עולה אינו
הקבועשמוגדרלכלעסק,יוכפלב"מקדםהנזק"אשרמוגדר
גובה את להגדיל נועד האמור, המקדם )ה(צ קטן בסעיף
הפיצוילניזוקיםששיעורהירידהבמחזורהעסקאותשלהם
גבוהביחסלניזוקיםששיעורהירידהבמחזורהעסקאות
)שמחזור ממסערךמוסף שלהםנמוךצלעוסקיםפטורים
עסקאותיהםלאעולהעל20,000עשקליםחדשים(מוצע
לקבועשיעורשלפיצויאחידלפיגודלהעסקבלאהכפלתו
על מדווח כאמור שעוסק מכיוון וזאת כאמור, במקדם
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דוחתקופתילפיסעיפיםעצ,עצאאועעא )א(
לחוקמסערךמוסף,לחודשיםספטמברואוקטובר
5ע 2022ו־2023,אוהצהרהלפיתקנה בשנים
לתקנותמסערךמוסף)רישום(,התשל"ו-צע9ע,
לשנת2022,לפיהעניין,אםהיהחייבבהגשתם

לפיחוקמסערךמוסף;

דיןוחשבוןבטופס02עבשלחודשאוקטובר )ב(
2023,הכוללפיתקנותניכויממשכורתומשכר

עבודה;

לאמתקייםלגביואףאחדמאלה: )צ(

הואהיהחייבבניהולפנקסיםלשנתהמס )א(
2022או2023ולאניהלם;

נקבעו 2023 או 2022 המס לשנת פנקסיו )ב(
כבלתיקבילים,בקביעהשאינהניתנתלערראו

לערעורצ

ניזוקשמחזורעסקאותיובשנתהבסיסעלהעל8עאלף )ב(
שקליםחדשיםולאעלהעל300אלףשקליםחדשים,זכאי
העניין, לפי שלהלן, בפסקאות כמפורט בסכום לפיצויים
בעדנזקעקיףשנגרםלובמהלךהתקופההקובעת,ובלבד
)צ( )2(עד שמתקיימיםלגביוהתנאיםהקבועיםבפסקאות

בסעיףקטן)א(:

לענייןניזוקשמחזורעסקאותיובשנתהבסיסאינו )ע(
50ע,ע 50אלףשקליםחדשים-סכוםשל עולהעל

שקליםחדשים;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )2(
עולהעל50אלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל20ע
אלףשקליםחדשים-סכוםשל3,300שקליםחדשים;

הבסיס בשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )3(
עולהעל20עאלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל50ע
אלףשקליםחדשים-סכוםשל50צ,2שקליםחדשים

מוכפלבמקדםהנזק;

הבסיס לשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )4(
עולהעל50עאלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל200
אלףשקליםחדשים-סכוםשל25ע,3שקליםחדשים

מוכפלבמקדםהנזק;

הבסיס לשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )5(
עולהעל200אלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל250
אלףשקליםחדשים-סכוםשל4,000שקליםחדשים

מוכפלבמקדםהנזק;
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הבסיס לשנת עסקאותיו שמחזור ניזוק לעניין )צ(
עולהעל250אלףשקליםחדשיםאךאינועולהעל300
אלףשקליםחדשים-סכוםשל5עצ,4שקליםחדשים

מוכפלבמקדםהנזקצ

הפיצויים סכום היה )א(, קטן בסעיף האמור אף על )ג(
שזכאילוניזוקכאמורבאותוסעיףקטן,נמוךמסכוםהפיצויים
שאותוניזוקהיהזכאילולפיהוראותסעיףקטן)ב()צ(,אם
מחזורהעסקאותשלובשנתהבסיסהיהכאמורבאותוסעיף
קטן,יהיההניזוקזכאילקבלאתסכוםהפיצוילפיאותוסעיף

קטןצ

שינהניזוקאתשיטתהדיווחשלומהשיטהשבהדיווח )ד(
לעניין אותו יראו הבסיס, בתקופת עסקאותיו מחזור לגבי
מחזור וחישוב הבסיס בתקופת העסקאות מחזור חישוב
העסקאותבתקופתהזכאות,כמישמדווחבשיטהדו־חודשיתצ

בסעיףזה,"מקדםהנזק"-אחדמאלה,לפיהעניין: )ה(

לענייןניזוקששיעורהירידהבמחזורהעסקאות )ע(
שלועולהעל5%צ2עואינועולהעל20%-ע;

לענייןניזוקששיעורהירידהבמחזורהעסקאות )2(
שלועולהעל20%ואינועולהעל5-30%צע;

לענייןניזוקששיעורהירידהבמחזורהעסקאות )3(
שלועולהעל30%ואינועולהעל4-40%צ2;

לענייןניזוקששיעורהירידהבמחזורהעסקאות )4(
שלועולהעל3-40%צ

מניעתכפל
פיצויים

איןבהוראותלפיפרקזהכדילגרועמזכותושלניזוקלפיצויים38הצ
לפיפרקשמיני,ואולםניזוקשזכאילפיצוייםלפיפרקזהולפי
פרקשמיני,בשלנזקיםשנגרמולובתקופההקובעת,הברירה

בידולבחורבפיצוייםלפיאחדמהםצ

הכנסותיורקפעםבשנה,ואיןנתוניםלגביירידתמחזור
פעילותובחודשמסויםצ

לפיסעיף38ד)א(המוצעעסקשמחזורעסקאותיועלה
על300,000שקליםחדשיםיקבלפיצויבגובה"הוצאותיו

המזכות"כפישמפורטלעילבדבריההסברלהגדרהצ

לסעיף 38ה המוצע

מוצעלהבהירשניזוקשזכאילקבלפיצוייםבשלנזקים
שנגרמולובתקופההקובעת,יקבלאתהפיצוייםלפיהפרק
השמינילחוקמסרכושאולפיפרקשמיניעהמוצע,לפי
בחירתוצהפיצוייםלפיהפרקהשמינינקבעיםבתקנות,והן
מאפשרותפיצוימוגדללניזוקיםאשרנמצאיםביישובאשר
מוגדרכיישובספרצתקנותמסרכושוקרןפיצויים)תשלום
)נזקמלחמהונזקעקיף(,התשל"ג-3ע9ע)בדברי פיצויים(

ההסברלסעיףזה-תקנותמסרכוש3ע9ע(,הןהוראתהקבע
אשרקובעותאתאופןהפיצוילניזוקיםביישוביספר,וככל
הנראהמישזכאילפיצוילפיהתקנותהאמורותיהיהזכאי
לפיצויגםלפיפרקשמיניעהמוצעצנוסףעלכך,לעיתים
רבות,לאחרהכרזהעלמצבחירוםבעורף,נקבעותתקנות
ספציפיות,מכוחהפרקהשמינילחוקמסרכוש,כהוראת
שעה,אשרמעניקותפיצוייםלמישנפגעבתקופתההכרזהצ

צפוישייקבעותקנותכאמורגםלגביהתקופההקובעתצ

בהתאם לפיצוי הזכאים הניזוקים כל הנראה ככל
לתקנותמסרכוש3ע9עאולתקנותאשריותקנולצורךמתן
פיצויביישוביספרעלנזקיםשנגרמובתקופההקובעת,
יבחרובקבלתפיצויבהתאםלתקנות,מאחרשהפיצויים

הניתניםלפיהתקנותגדוליםיותרצ
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תביעהלקבלת
פיצויים

עוסקהמבקשפיצוייםלפיפרקזהיגישלמנהלתביעה38וצ )א(
תקופת לתום העוקב בחודש מ־צע החל כאמור לפיצויים
הזכאותהרלוונטיתועדתום90ימיםמהמועדהאמור;המנהל
רשאילדחותאתמועדהתחילהלהגשתתביעהלתקופהאחת
שלאתעלהעל5עימים,אםמתקיימותנסיבותשבשלהןלא

ניתןלהגישאתהתביעהבאופןמקווןהחלבמועדהאמורצ

ע5,המנהלרשאילהאריך בלילגרועמהוראותסעיף )ב(
אתהתקופההמרביתלהגשתתביעהכאמורבסעיףקטן)א(,
בתקופהנוספת,אחתאויותר,דרךכללאולעוסקמסוים,
אםנוכחכיישנהסיבהמספקתלכך,ובלבדשסךכלתקופות
ההארכהלאיעלהעל80עימים;האריךהמנהלאתהתקופה
כאמורדרךכלל,תפורסםהודעהעלכךגםבאתרהאינטרנט

שלרשותהמסיםצ

תביעהלפיסעיףזהתוגשבאופןמקוון,ותכלולאת )ג(
הפרטיםהדרושיםלשםבחינתעמידתושלהעוסקבתנאים
לקבלתהפיצוייםלפיפרקזהולשםתשלוםהפיצוייםלפי

הוראותפרקזהצ

קביעתהזכאות
לפיצוייםותשלום

מקדמה

הוראות38זצ לפי לפיצויים תביעה למנהל עוסק הגיש )א(
38ו,יקבעהמנהלבהחלטהמנומקתאתזכאותושל סעיף
העוסקלפיצוייםואתסכוםהפיצויים,בתוך50עימיםממועד
הגשתהתביעה,ואםביקשמהעוסקפרטיםנוספים-רשאי
הואלהאריךאתהתקופההאמורהבתקופותנוספותשלא

יעלויחדעל30ימיםצ

המנהלרשאי,ביוזמתואולפידרישתהעוסק,לתקןאת )ב(
קביעתוכאמורבסעיףקטן)א(,אםהתגלועובדותחדשותאו

אםמצאכינפלהטעותבקביעהזוצ

בסעיף פרטיםנוספיםכאמור מהעוסק ביקשהמנהל )ג(
קטן)א(,לאיובאבמנייןהתקופהלמתןהחלטהכאמורבאותו
סעיףקטןפרקהזמןשבוהניזוקלאמסרלמנהלאתהפרטים

כאמורצ

לסעיף 38ו המוצע

מוצעלקבועכיתביעהלפיצוייםתוגשלמנהלרשות
המסיםבאופןמקוון,בתקופהשמ־צעבחודשהעוקבלתום
מהמועד ימים 90 תום עד הרלוונטית הזכאות תקופת
התקופה את לדחות המנהל את להסמיך מוצע האמורצ
האמורהאםמתקיימותסיבותשבשלהןלאניתןלהגישאת
התביעהבטופסמקווןהחלמאותומועד,ובלבדשהארכה
כללית,לכללאולקבוצתעוסקים,תפורסםבאתרהאינטרנט

שלרשותהמסיםצ

נוסףעלכך,מוצעלקבועכיתביעהלקבלתפיצויים
תוגשבטופסמקווןשקבעמנהלרשותהמסיםותכלולאת
הפרטיםהדרושיםלשםבחינתעמידתושלהעוסקבתנאים

לקבלתהפיצוייםולשםתשלומםצ

לסעיף 38ז המוצע

ופרטיה, שתוגש לתביעה שבהתאם לקבוע מוצע
יקבעמנהלרשותהמסים,אומישהואהסמיךלשםכךלפי
סמכותובסעיף4צ)ב(לחוקמסרכוש,בהחלטהמנומקת,את
זכאותהעוסקלפיצויואתסכוםהפיצוי,בתוך50עימיםמיום
הגשתהתביעהצהמנהליוכללתקןאתקביעתו,ביןביוזמתו
וביןלבקשתעוסק,אםהתגלועובדותחדשותאונמצאכי
נפלהטעותבקביעתוצלפיכך,בקשותלתיקוןטעותבשל
עובדותחדשותאובשלטעותאחרתשבעובדה,יוגשובראש
ובראשונהלעיוןחוזרשלמנהלרשותהמסיםצעלהחלטת
מנהלרשותהמסיםבבקשהלתיקוןטעותיהיהניתןלהגיש

עררלוועדתהערר,כמפורטבסעיף38יגהמוצעצ
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תשלוםהפיצויים
ותשלוםמקדמות

נקבעהזכאותושלהעוסקלפיצוייםלפיהוראותסעיף38חצ )א(
38ז)א(,ישולמולוהפיצוייםלאיאוחרמתוםשלושיםימים

מיוםקביעתהזכאותצ

38ז סעיף לפי החלטתו לעוסקעל לאהודיעהמנהל )ב(
בתוךע2ימיםמיוםהגשתהתביעה,ישלםלומקדמהבשיעור
של50%מסכוםהפיצוייםהמגיעלעוסק,להנחתדעתושל
המנהל,ויחולולענייןמנייןהתקופהכאמורהוראותסעיף38ז)ג(צ

איןבמקדמהשתשולםלפיסעיףקטן)ב(ובגובההכדי )ג(
לקבועאתזכאותוהסופיתשלהעוסקלפיצוייםצ

ייווספו זה פרק לפי המשולמים הפיצויים סכום על )ד(
הפרשיהצמדהוריביתמיוםהגשתהתביעהלפיצוייםעד

יוםהתשלוםצ

העברה,שעבודאו
עיקולשלפיצוי

בשלנזקעקיף
ומקדמה

זכותלפיצוייםולמקדמהלפיפרקזהלעוסקשמחזור38טצ )א(
שקלים 300,000 על עולה אינו הבסיס בשנת עסקאותיו
חדשים,אינהניתנתלהעברה,לשעבודולעיקול,בכלדרך
הזכאי מעוסק המגיעים מזונות תשלום לשם אלא שהיא,
לפיצוייםאולמקדמהלפיפסקדיןשלביתמשפטאושלבית

דיןמוסמךצ

הוראותסעיףקטן)א(יחולוגםעלפיצוייםאומקדמה )ב(
כאמורששולמובאמצעותתאגידבנקאיאוחברהכהגדרתה
בחוקהדואר,התשמ"ו-צ98ע,בנותנהשירותיםלפיסעיף88א

לאותוחוק,במשךתשעיםימיםמיוםששולמוכאמורצ

שולמולניזוקפיצויים,לרבותמקדמה,בסכוםהעולהעל38יצתשלוםביתר )א(
סכוםהפיצוייםשהואזכאילהםלפיפרקזה,יחזירהניזוק
אתההפרששביןסכומיםאלה)בסעיףזה-סכוםהיתר(
בתוךתשעיםימיםמיוםשהמציאלוהמנהלדרישהלהחזר,
בתוספתהפרשיהצמדהוריביתעלסכוםהיתר,מיוםששולם

סכוםהיתרעדיוםההחזרצ

לסעיף 38ח המוצע

מוצעלקבועכיהפיצויישולםבתוך30ימיםמיום
קביעתהזכאותצמוצעכיבהעדרהודעהשלהמנהלעל
החלטתובענייןזכאותושלעוסקלפיצוייםבתוךע2ימים
בשיעור מקדמה לעוסק תשולם התביעה, הגשת מיום
דעתו להנחת לעוסק, המגיע הפיצוי מסכום 50% של
חוק לפי הניתנים אחרים לפיצויים בדומה המנהלצ של
מסרכוש,מוצעלקבועשעלסכוםהפיצוייםהמשולמים
לפיפרקזהייווספוהפרשיהצמדהוריביתמיוםהגשת

התביעהלפיצוייםעדיוםהתשלוםצ

לסעיף 38ט המוצע

בדומהלקבועבחוקיהקורונה,מוצעלקבועכילא
יחיד של זכותו את ולעקל, לשעבד להעביר, ניתן יהיה
שקלים 300,000 על עולה אינו עסקאותיו מחזור אשר

למעט המוצע, ע שמיני פרק לפי פיצוי לקבלת חדשים
לצורךתשלוםמזונותצמוצעלהחילהגבלהזאתהןעל
הפיצוייםוהןעלמקדמהכאמורבסעיף38חהמוצעאשר
90 שולמולחשבוןהבנקשלהיחידהאמור,וזאתלמשך

ימיםמיוםהתשלוםצ

לסעיף 38י המוצע

במקרה כי מוצע ביתר, פיצוי של מצב למנוע כדי
שבושולמולניזוקפיצוייםאומקדמהביתר,יוחזרהסכום
ששולםהעולהעלסכוםהפיצוייםשלהםזכאיהניזוק,
וזאתבתוך90ימים,בתוספתהפרשיהצמדהוריביתמיום
התשלוםועדיוםההחזרצכמוכן,מוצעלהחילאתפקודת
ההצמדה הפרשי ועל היתר סכום על )גבייה( המסים
והריביתהאמורים,ולהחילעליהםאתהוראותחוקקיזוז

מסים,התש"ם-980ע,כךשיראואותםכאילוהיוחובמסצ
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בסעיף כאמור ההצמדה הפרשי ועל היתר סכום על )ב(
קטן)א(,יחולוהוראותפקודתהמסים)גבייה(4ע,כאילוהיה
מס,וכןיחולועליהםהוראותחוקקיזוזמסים,התש"ם-980ע5ע,

כאילוהיוחובמסצ

קנסבשלהגשת
תביעהביתר

סכום38יאצ שבין ההפרש - ההפרש" "סכום זה, בסעיף )א(
38וובין ניזוקבתביעהשהגישלפיסעיף הפיצוייםשכלל
סכוםהפיצוייםשהמנהלקבעשהואזכאילולפיהוראות

סעיף38ז)א(צ

מסכום 50% על עולה לגביו ההפרש שסכום עוסק )ב(
הפיצוייםשכללבתביעהשהגישלפיסעיף38וולאהוכיח
התביעה התרשלבעריכת דעתושלהמנהלשלא להנחת

שהגיש,יהיהחייבבקנסבשיעורשל25%מסכוםההפרשצ

5,000עשקלים עוסקשסכוםההפרשלגביועולהעל )ג(
חדשיםוכןעולהעל50%מסכוםהפיצוייםשכללבתביעה
שהגישלפיסעיף38ו,וסכוםההפרשנובעמפעולהשנקבע
לגביהבקביעהסופיתכיהיאמהווהעסקהמלאכותיתלפי
סעיף38יב,ובלבדשהעוסקלאדיווחעליה,אושהיאעסקה
בדויהלפיהסעיףהאמור,יהיהחייבבקנסבשיעורשל40%

מסכוםההפרשצ

עלקנסכאמורבסעיףזהיחולוהוראותסעיף38י)ב(צ )ד(

עסקהמלאכותית
אועסקהבדויה

היההמנהלסבורכיעסקהפלוניתהמגדילהאוהעלולה38יבצ
היא זה פרק לפי המשתלם הפיצוי סכום את להגדיל
מלאכותיתאובדויה,אוכיאחתממטרותיההעיקריותשל
עסקהפלוניתהיאהגדלהבלתינאותהשלסכוםהפיצוי
האמור,רשאיהואלהתעלםמןהעסקה,והפיצוילאדםהנוגע

בדבריחושבלפיזה;לענייןזה-

לסעיף 38יא המוצע

על להטיל המסים רשות מנהל את להסמיך מוצע
לבין שכללבתביעתו סכוםהפיצוי שההפרשבין עוסק
הסכוםשהמנהלקבעשהואזכאילו,עולהעל50%מסכום
ההפרש מסכום 25% של בשיעור קנס שתבע, הפיצוי
האמור,וזאתאםאותועוסקלאהוכיח,להנחתדעתושל
המנהל,שלאהתרשלבעריכתהתביעהצהוראהזונועדה
למזערהגשתתביעותסרקאותביעותבסכומיםעודפים
כלכלי לסיוע התוכנית לחוק 4ע בסעיף להוראה ודומה
)נגיףהקורונההחדש()הוראתשעה(,התש"ף-2020)בדברי

ההסברלסעיפיםעעד4-חוקתוכניתהסיוע(צ

נוסףעלכך,מוצעלקבועקנסמוגדלשיחולעלעוסק
שסכוםההפרשלגביועולהעל5,000עשקליםחדשיםוכן
עולהעל50%מסכוםהפיצוייםשכללבתביעהשהגיש,אם

סכוםההפרשנובעמפעולהשנקבעלגביהבקביעהסופית
כיהיאמהווהעסקהמלאכותיתאושהיאעסקהבדויהצ

לסעיף 38יב המוצע\

בדומהלקבועבחוקימסשוניםמוצעלקבועכימנהל
רשותהמסיםיוכללהתעלםמעסקהמלאכותיתאובדויה
שדווחהעלידיעוסקושנועדהלצורךהגדלתסכוםהפיצוי
בלאטעםעסקיאמיתיצכך,לדוגמה,אםעוסקדוחהקבלת
תשלומיםכדילהגדילאתשיעורירידתהמחזוריםשלו
בחודששלגביוניתןפיצוילפיפרקשמיניעהמוצע,מנהל
רשותהמסיםיוכללהתעלםמכךולהתחשבבתשלומים

כאילוהתקבלובאותוהחודשצ

חוקיא"י,כרךב',עמ'4ע3עצ 4ע

ס"חהתש"ם,עמ'50צ 5ע
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ניתןלראותפעולהכבלתינאותהגםאםאינהנוגדת )ע(
אתהחוק;

"עסקה"-לרבותפעולהצ )2(

הרואהאתעצמונפגעמהחלטתהמנהלבנוגע)א(38יגצהשגהוערר )ע(
לפיצוייםהניתניםלפיפרקזה,לרבותבנוגעלהטלת
השגה להגיש רשאי ביתר, תביעה הגשת בשל קנס
לעובדרשותהמסיםבישראלשהמנהלהסמיכולשם
כך,בתוך45ימיםמיוםקבלתההחלטה;החלטהבהשגה

תהיהמנומקתותינתןבכתבבתוך50עימיםצ

השגהתוגשבטופסמקווןשיקבעהמנהלותכלול )2(
אתהפרטיםהדרושיםלשםבחינתטענותיושלמבקש

הפיצוייםועמידתובתנאיהזכאותלפיצוייםצ

לדון רשאי בהשגה להחליט המוסמך העובד )3(
ולהכריעבהעלפיטענותוראיותשיוגשובכתבצ

עלהחלטהבהשגהלפיסעיףקטן)א(ניתןלערורלפני )ב(
ועדתעררכאמורבסעיף38יד,בתוך45ימיםמיוםשנמסרה
לעוררההחלטה,בצירוףהודעהעלזכותהעררועלהמועד

להגשתוצ

לסיוע38ידצועדתערר התוכנית לחוק ע2 סעיף לפי שהוקמה הערר ועדת
כלכלי)נגיףהקורונההחדש()הוראתשעה(,התש"ף-2020צע,
תהיהמוסמכתלדוןבערריםכאמורבסעיף38יג)ב(,ויחולו
לענייןהעררולענייןועדתהעררההוראותלפיהסעיףהאמורצ

זה,38טוצרשותלייצג פרק לעניין עוסק ייצוג על יחול לפקודה צ23 סעיף
בשינוייםהמחויביםצ

שרהאוצררשאי,באישורועדתהכספיםשלהכנסת-38טזצתקנות

לסעיפים 38יג ו38יד המוצעים

מוצעלקבועכימנגנוניההשגהוהערעורשנקבעו
החוק לפי המענק תשלום לעניין הסיוע תוכנית בחוק
האמור,יחולוגםלענייןהפיצוייםבהתאםלחוקהמוצעצ
כך,מישרואהאתעצמונפגעמהחלטתמנהלרשותהמסים
רשאי יהיה המוצע, ע שמיני פרק לפי לפיצויים בנוגע
להגיש,באמצעותטופסמקווןשייקבע,השגהלעובדרשות
45ימיםמיום המסיםשהמנהלהסמיכולשםכך,בתוך

קבלתההחלטהצ

ותינתן מנומקת תהיה בהשגה החלטה כי מוצע
בכתבבתוך50עימיםצעודמוצעכיעלהחלטהבהשגה
לערור ניתן יהיה המוצע ע שמיני פרק לפי הפיצוי על
תוכנית לחוק ע2 סעיף לפי שהוקמה הערר ועדת לפני
הסיוע,בהתאםלהוראותהקבועותבסעיףהאמורולתקנות
שהותקנולפיוצזאת,לנוכחהעובדהכיהוועדההאמורה
בעררים טיפול לשם שהוקם קיים משפטי טריבונל היא
עלמענקההשתתפותבהוצאותקבועותשניתןלפיחוק

תוכניתהסיוע,ומשכךצברהניסיוןבטיפולבערריםעל
החלטותבענייןתשלומיםששולמועלידירשותהמסים
לזכאיםבהתאםלמנגנוןהדומהלמנגנוןאשרקייםבפרק

שמיניעהמוצעצ

לסעיף 38טו המוצע

צ23לפקודתמסהכנסה]נוסחחדש[מאפשר סעיף
לרואהחשבוןכמשמעותובחוקרואיחשבון,התשט"ו-955ע,
ליחידהראוילערוךביקורתעלפנקסיאגודהשיתופיתלפי
סעיף20לפקודתהאגודותהשיתופיות,וליועץמסמייצג
כהגדרתובחוקהסדרתהעיסוקבייצוגעלידייועצימס,
התשס"ה-2005,לייצגנישומיםצמוצעלהחילאתהסעיף
האמורלענייןרשותלייצגעוסקבהליכיםלפיפרקשמיני

עהמוצעצ

לסעיף 38טז המוצע

כדילאפשרפיצוימהירבעבורנזקיםעקיפיםשנגרמו
בחודשדצמבר2023,אםיהיוכאלהבשלהמשךהלחימה,

ס"חהתש"ף,עמ'298;התשפ"ב,עמ'982צ צע
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כך נוספת, בתקופה הקובעת, התקופה את להאריך )ע(
שפיצוייםלפיפרקזהיינתנולגבינזקיםשאירעובתקופה
הנוספתכאמור,שתסתייםלאיאוחרמיוםי"טבטבתהתשפ"ד
)ע3בדצמבר2023(,וכןלקבועאתהתיאומיםהנדרשיםבשל
הארכהכאמור,ובלבדשאםהאריךאתהתקופהכאמור,תקופת
הזכאותשלכללהניזוקיםתהיהחודשיםנובמברודצמבר
במחזור הירידה שיעורי יוכפלו מהתיאומים וכחלק ,2023
העסקאות,הקבועיםבהגדרה"מקדםההוצאותהקבועות"
38גלגביעוסקהמדווחבשיטהדו–חודשית,שיעור בסעיף
הירידההקבועבסעיף38ד)א()2(ושיעוריהירידההקבועים

בהגדרה"מקדםהנזק"בסעיף38ד)ה(;

לקבוע,לגביסוגיניזוקיםאוקבוצותשלניזוקים,דרך )2(
שונהלקביעתמחזורהעסקאותבתקופתהזכאותאומחזור

העסקאותבתקופתהבסיסצ";

בסעיףעצלחוקהעיקרי- )3(

בכותרתהשוליים,בסופהיבוא"לפיפרקשמיני"; )א(

במקום"לפיחוקזה"יבוא"לפיפרקשמיני"צ )ב(

תיקוןחוקמס
רכושוקרןפיצויים

-תחולה

הוגשהתביעהלפיצוייםלפיסעיף38ולחוקמסרכוש,כנוסחובסעיףע)2(לחוקזה,2צ
בתקופתהוראתהשעה,יחולוהוראותפרקשמיניעלחוקהאמור,כנוסחובסעיףע)2(

לחוקזה,לענייןאותהתביעה,גםלאחרתוםהתקופההאמורהצ

תיקוןחוקבתי
משפטלעניינים

מינהליים-
הוראתשעה

בתקופתהוראתהשעה,יקראואתחוקבתימשפטלענייניםמינהליים,התש"ס-2000עע,3צ
כךשבתוספתהשנייה,בפרט28,בסופויבוא"ובסעיף38יגלחוקמסרכושוקרןפיצויים,

התשכ"א-עצ9ע"צ

מוצעלהסמיךאתשרהאוצר,באישורועדתהכספיםשל
לפי שפיצוי כך הקובעת התקופה את להאריך הכנסת,
עהמוצעיינתןלגבינזקיםשאירעובתקופה פרקשמיני
זוצכמוכן,יוסמךשרהאוצר,לאחראישורועדתהכספים
כאמור,לקבועאתההתאמותהנדרשותבשלההארכהצ
כךלדוגמה,באמצעותסמכותזויוכלשרהאוצרלקבוע
אתהחודשיםאשרייבחנולצורךמדידת"שיעורהירידה
במחזורהעסקאות",שכן,אםמדוברעלפיצוייםבשלנזקים
האמורים השיעורים ירידת הבאים, בחודשים שאירעו

בחודשיםאוקטוברונובמברכברלאיהיורלוונטייםצ

כמוכן,מוצעלהסמיךאתשרהאוצר,באישורועדת
הכספים,לשנות,לענייןקבוצותשלניזוקיםמסוימים,את
האופןשבונקבעיםמחזורהעסקאותב"תקופתהזכאות"
או"מחזורהעסקאותהקובעלענייןתקופתהבסיס",וזאת
כדילהתאיםבאופןפרטניאתאופןהחישובלסוגיניזוקים
שהחישובהקבועבתיקוניםלחוקמסרכושלגביהםנותן
תוצאהלאסבירה,וזאתבהתחשבבנזקשנגרםלהםאל
מולהקושיהתפעולישביצירתקטגוריותפרטניותנוספותצ

לפסקה )3(

עצלחוקמסרכושמסמיךאתשרהמשפטים סעיף
ועדותערר וסדריהדיןשל תקנותבענייןנוהל להתקין
38יגהמוצעו־38ידהמוצע לפיהחוקצהיותשבסעיפים
ע2 סעיף לפי שהוקמה הערר ועדת את להסמיך מוצע
לחוקתוכניתהסיועלדוןבערריםעלהחלטותמנהלרשות
המסיםלפיפרקשמיניעהמוצע,מוצעלתקן,באופןזמני
לתקופתהוראתהשעה,אתסעיףעצהאמורולהבהירכי
סמכותהשרהקבועהבוחלהרקעלערריםלפיפרקשמיני

לחוקמסרכושצ

מוצעלהבהירכיעלאףשהתיקוןהמוצעבחוק  סעיף 2
מסרכוש,בסעיףעלהצעתהחוק,מוצעכהוראת 
שעהלתקופהמוגבלת,הריההסדרהמעוגןבוימשיךלחול
לענייןכלמישהגישתביעהבמהלךתקופתהוראתהשעהצ

המוצע 38יג לסעיפים ההסבר בדברי כאמור  סעיף 3
ו־38ידהמוצע,מוצעלהסמיךאתועדתהערר 
שהוקמהלפיסעיףע2לחוקתוכניתהסיועלדוןבעררים
שיוגשועלהחלטותמנהלרשותהמסיםלפיפרקשמיני
הוראת לתקופת תיקון לערוך מוצע כך בשל המוצעצ ע

ס"חהתש"ס,עמ'90ע;התשפ"ג,עמ'42צצ עע
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תיקוןחוקבתידין
מינהליים

בחוקבתידיןמינהליים,התשנ"ב-992ע8ע,בתוספת,בסופהיבוא:4צ

)נגיףהקורונההחדש( ע2לחוקהתוכניתלסיועכלכלי ועדתעררלפיסעיף ")ע3(
)הוראתשעה(,התש"ף-2020צ"

תיקוןחוקהביטוח
הלאומי-הוראת

שעה

בתקופהשמיוםכ"בבתשריהתשפ"ד)עבאוקטובר2023(עדיוםי"זבכסלוהתשפ"ד5צ
)30בנובמבר2023(יקראואתחוקהביטוחהלאומי]נוסחמשולב[,התשנ"ה-995ע9ע

)להלן-חוקהביטוחהלאומי(,כך:

לפניכותרתפרקח'יבוא: )ע(

"סימן ז': הוראות מיוחדות לעניין ביטוח אבטלה - חרבות ברזל

בסימןזה-9עעטזצהגדרות

"הפסקתהעסקה",שלעובד-הפסקתהעסקתושלעובד
באחדמאלה:

הודעתהמעסיקעלפיטוריהעובד; )ע(

בתנאים תשלום ללא לחופשה העובד הוצאת )2(
עעעא)ע(, עעעא,ואולםבסעיף הקבועיםבסעיף

במקום"30"יקראו"4ע";

"התקופההקובעת"-התקופהשמיוםכ"בבתשריהתשפ"ד
30( התשפ"ד בכסלו י"ז יום עד )2023 באוקטובר )ע

בנובמבר2023(צ

משפט בתי לחוק השנייה בתוספת 28 בפרט השעה
לענייניםמינהליים,התש"ס-2000,שיקבעכיעלהחלטת
ועדתהעררבעררעלהחלטתמנהלרשותהמסיםלפיפרק
שמיניעהמוצעיהיהניתןלערערלביתהמשפטלעניינים
מינהליים,בדומהלקבועכיוםלענייןערעורעלהחלטת

ועדתעררלפיחוקתוכניתהסיועצ

דין בתי חוק את טכני תיקון לתקן מוצע  סעיף 4
לתוספת ולהוסיף התשנ"ב-992ע, מינהליים, 
בחוקזהאתועדתהעררלפיסעיףע2לחוקתוכניתהסיוע
כךשיהיהברורכיחוקזהחלעלועדתהעררציובהרכי
כיוםחוקזהחלעלועדתהעררמכוחסעיףע2לחוקתוכנית

הסיועאךלשםהבהירותמוצעהתיקוןצ

מלחמתחרבותברזלהביאהלצמצוםפעילותם  סעיף 5
עסק, בתי ושל במשק מסוימים ענפים של  כללי
ולעיתיםאףלסגירתם;בשלכך,מעסיקיםהוציאו 
אתעובדיהםלחופשהללאתשלום,וקייםחשששמגמהזו
תימשךואףתתרחבכךשעובדיםנוספיםיוצאולחופשה

ללאתשלוםאולחלופיןיפוטרוממקוםעבודתםצ

כדילתתמענהסוציאלילמבוטחיםשנפלטומשוק
לשם הלאומי הביטוח חוק את לתקן מוצע העבודה,
מתןהקלותוהטבותבענייןקבלתדמיאבטלהלעובדים
שהעסקתםהופסקהבעקבותהמלחמהצמוצעכיהתיקונים
האמוריםיחולוכהוראתשעה,שתחלרטרואקטיביתמיום
כ"בבתשריהתשפ"ד)עבאוקטובר2023(עדיוםי"זבכסלו
התשפ"ד)30בנובמבר2023()בדבריההסברלסעיףזה-

תקופתהוראתהשעה(צ

לפסקה )1(

לסעיף 179טז המוצע

מסוימים עובדים שבו המצב עם להתמודד כדי
מוצאיםלחופשהללאתשלוםלתקופהקצרה,מוצעלקבוע
כיבתקופתהוראתהשעהישולמודמיאבטלהגםלעובד
שהוצאלחופשהללאתשלוםלתקופהשל4עימים,ולא
רקבשלתקופהשל30ימיםכקבועבחוקהביטוחהלאומי
כנוסחוכיוםצהוראהזותקלאתתנאיהזכאותלתשלוםדמי
אבטלה,כךשתחולגםבנסיבותשלחופשהללאתשלום

קצרהיותרלעומתההסדרהחלכיוםצ

ס"חהתשנ"ב,עמ'90;התשפ"ב,עמ'84עצ 8ע

ס"חהתשנ"ה,עמ'0ע2;התשפ"ג,עמ'3עעצ 9ע

ר ב ס ה י  ר ב ד



03ע הצעותחוקהממשלה-0עצע,י"חבחשווןהתשפ"ד,2023צעעצ2

הוראותמיוחדות
לענייןתקופת

האכשרה

העסקתו9עעיזצ שהופסקה מבוטח זה, פרק הוראות אף על )א(
בתקופההקובעתואינוזכאילדמיאבטלהלפיפרקזהרק
בשלכךשלאהשליםתקופתאכשרהבת2עחודשיםכאמור
בסעיףעצע,אךצברתקופתאכשרהכאמורבאותוסעיףבת
הוראות לפי אבטלה לדמי זכאי יהיה לפחות, חודשים צ

סעיףעעעצ

הוראותסעיףעצע)ג()2(לענייןהכללתימישירותסדיר )ב(
עלפיחוקשירותביטחון,בתקופתהאכשרה,לאיחולולעניין

חישובתקופתהאכשרהלפיסעיףזהצ

הארכתתקופת
התשלוםהמרבית

לדמיאבטלה

עלאףהוראותפרקזה,מבוטחשהופסקההעסקתובתקופה9עעיחצ
הקובעתושאינוזכאילדמיאבטלהלפיפרקזהרקבשלכך
עעעא שתקופתהתשלוםהמרביתהקבועהלגביולפיסעיף
והתאריך במהלכה, או הקובעת התקופה לפני הסתיימה
יהיה הקובעת, בתקופה שחל בחודש חל לגביו הקובע
זכאילדמיאבטלהבהתאםלהוראותפרקזהעדהיוםשבו

מסתיימתהתקופההקובעתצ

הוראותסעיף320)ז()4ב(לאיחולולענייןתשלוםדמיאבטלה9עעיטצסייגלתחולה
בעדהתקופההקובעתצ";

בסעיףצ40,בסופויקראו: )2(

תשלומיםלפיהסכמיםשנערכולפיהוראתסעיף9בשלהמצבהביטחוני ")ד(
המיוחד,לאייחשבוהכנסהלענייןכלדין,אלאאםכןנקבעאחרתבהסכםכאמור;
לענייןזה,"המצבהביטחוניהמיוחד"-המצבהביטחוניהשוררבמדינה,שבשלו
הוכרזמצבמיוחדבעורףכהגדרתובחוקההתגוננותהאזרחית,התשי"א-ע95ע20,

ביוםכ"בבתשריהתשפ"ד)עבאוקטובר2023(צ"

לסעיף 179יז המוצע

ככלל,מבוטחזכאילדמיאבטלהאםהשליםתקופת
אכשרהשל2עחודשיםשבעדםשולמודמיביטוחאבטלה,
בתוך8עהחודשיםבתכוףלתאריךהקובעצכדילהקלעל
המבוטחים,מוצעלקבועכיבתקופתהוראתהשעהתינתן
זכאותלדמיאבטלהכאמוראםהמבוטחהשליםתקופת
אכשרהשלצחודשיםלפחות,אךלאימנוימישירותסדיר
עלפיחוקשירותביטחון]נוסחמשולב[,התשמ"ו-צ98ע,

לתקופתהאכשרהכאמורצ

לסעיף 179יח המוצע

אבטלה, לדמי לזכאות התנאים את להקל מוצע
השנים ארבע במהלך אבטלה דמי שקיבל למבוטח
האחרונותוניצלאתמלואמכסתהימיםלפיסעיףעעעא
לחוקהביטוחהלאומילפניהתקופההקובעתאובמהלכה
התקופה בעבור אבטלה לדמי חדשה תביעה הגיש וכן
הקובעת,לאחרשעבודתוהופסקהבתקופההקובעת,כך
שיהיהזכאילדמיאבטלהעדתוםתקופתהוראתהשעה,

ובלבדשתקופתהאבטלההחלהבתקופההקובעתצ

לסעיף 179יט המוצע

כדילהקלעלהמבוטחים,מוצעלקבועכיבמהלך
תקופתהוראתהשעהלאיחולוהוראותסעיף320)ז()4ב(
לחוקהביטוחהלאומי,כךשישולמודמיאבטלהאףאם
המבוטחזכאיבמהלךתקופתהזכאותלדמיחופשה,בין
ששולםבעדםשכרוביןשלאשולם,וזאתבשונהמההסדר

הקבועכיוםלענייןזהבחוקהביטוחהלאומיצ

לפסקה )2(

במסגרתהמעניםוהסיועשניתניםלאוכלוסיותשונות,
ידי על כספיים מענקים הזכאיות לאוכלוסיות ניתנים
המוסדלביטוחלאומי,וזאתבעקבותחתימהעלהסכמים
למנוע כדי הלאומיצ הביטוח לחוק 9 סעיף הוראות לפי
מצבשבומענקיםאלהיגרעומזכאותםשלמקבליהמענק
לגמלאותאולזכויותאחרותהתלויותבמבחןהכנסה,מוצע
לקבועכיהסכומיםשיינתנובמסגרתהסכמיםכאמורלא
אחרת נקבע כן אם אלא דין, כל לעניין הכנסה ייחשבו

בהסכםכאמורצ

ס"חהתשי"א,עמ'8עצ 20
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שיפויהמוסד
לביטוחלאומי

אוצרהמדינהישפהאתהמוסדלביטוחלאומילגביכלסכוםשהוצאבגיןכלגמלהצצ
אותוספתגמלההמשתלמתלפיהוראותחוקהביטוחהלאומיכנוסחובסעיף5לחוק

זהושלאהייתהמשולמתאלמלאהוראותסעיף5לחוקזהצ

מוצעלקבועכיאוצרהמדינהישפהאתהמוסד  סעיף 6
לביטוחלאומיבשלההוצאותהנובעותמהתיקון 

המוצע,הנאמדותבסכוםשל20עמיליוןשקליםחדשיםצ

סודרבמח'רשומות,משרדהמשפטים,והודפסבמדפיסהממשלתי ISSN 0334-7014 המחיר2עצ9שקליםחדשים
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